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RESUMO

O presente artjgo é parte integrante do projeto de pesquisa, Educagao Fisica, Trabalho e
Profissdo iniciado em 2002, na FEF-UFG. O estudo obyjetiva a discussao e revisao da politica

conduzida pelo Conselho Federal de Fducagao Fisica. Utilizando-se de referenciais tedricos
que problematizam categonias como trabalho, profissao, experiénaa, inclusao /exclusdo, com-

peténcia e empregabilidade, a investigacdo apresenta a legislagao pertinente a tematica da
regulamentacao da profissao educagao fisica e as relacoes com a polftica do Conselho Profis-

sional de Educagdo Fisica. Analisa os discursos, mudangas e ajustes polfticos, propaganada,

formagao e intengdes de projeto. Os resultados sugerem a retormada do debate académico/
polftico sobre intervengio profissional.

FPALAVRAS-CHAVE: Politica; trabalho, profissao, expernénaa, regulamentacao da profissio de
educagao fisica.
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INTRODUCAO

A politicade um Conselho Profissional, nem sempre visivel aos olhos da socieda-
de, muitas vezes mal compreendida pelos préprios agentes envolvidos, indica elementos
para a andlise das agdes e do discurso do processo politico conduzido e, consequiente-
mente, retoma o debate sobre o papel do polémico Conselho Federal de Educacio
Fisica— Confef ou Sistema Confef/Crefe alein. 9.696/98 que o criou.

Ateoria existente sobre o assunto, apds denunciar os problemas da nova configu-
racdo da educacio fisica brasileira, necessita pesquisar os determinantes da categoria
trabalho, implicados na profissao recém-constituida. Isso se justifica pelo fato de que um
novo rumo, no campo das politicas sociais, se apresenta com a chegada de Luiz Indcio
Lulada Silva a presidéncia da Republica. Afinal, € possivel democratizar educacio fisica e
esporte em nosso pais? Quem tem legitimidade para isso? Quais serdo as relacdes
politicas do Conselho Federal de Educacao Fisica com o governo Lula?

Para responder tais questdes a politica do Conselho Federal de Educacao Fisica
precisa ser investigada. Este texto tem como objetivo: extrair as principais caracteristicas
do conturbado processo de regulamentacdo do profissional de educacao fisica, recupe-
rando a recente histéria que polarizou e dividiu a area; decifrar a retdrica do publico/
privado apoiando-se nos documentos socializados pelo Conselho; (re)elaborar a critica,
dotando-a de fundamentacio tedrica e apontando os reais contornos entre limites e
perspectivas na politica do Conselho; contribuir para a retomada do debate sobre o papel
do Sistema Confef/Cref na educacao fisica brasileira.

PRESSUPOSTOS TEORICOS

Aintervengao profissional da educacio fisica, na visdo expressa por este estudo,
deve ser subsidiada por dois eixos de fundamentacao: de um lado, pela discussao sobre
a categoria trabalho, as formagdes no, pelo e do trabalho, bem como as implicagdes do
mundo do trabalho, mercado de trabalho, emprego e desemprego; de outro, pelo
conceito de profissio como suporte complementar.

De fato, o que mais chamou atencdo da sociedade (e do parlamento que aprovou
alei)foi o perjgorepresentado por fejgosque, em tese, seriam os responsaveis por danos
na salde coletiva, apds exercicios fisicos mal orientados (cf. Sautchuk, 2002, p. 179).
Todavia, as criticas construidas contra tal argumentacdo reforcaram a perspectiva de expe-
riéncianas varias atividades pertinentes a educacgo fisica, nas quais os trabalhadores
(professores) e a comunidade que participa precisam ser respeitados.

Historicamente constituido por objetivacdes humanas, o conceito de experiéncia
acumulou, através do ser social, as relagdes naturais dos objetos para os homens e, inver-
samente, dos homens para os objetos. Assim, a experiéncia é necessariamente uma cons-
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trucdo social adquirida e herdada da humanidade. Uma riqueza da esséncia humana, dos
sentidos humanos e préticos como a vontade, o amor, o cheirar, o ouvir etc. Aformagao
dos sentidos humanos &, portanto, histérica e o conceito de experiéncia, uma das chaves
tedricas paraa compreensao das mudangas no mundo dotrabalho. (cf. Marx, 1974, p. 19).

Diferente do conceito de experiéncia profissional, baseado no livre jogo do mer-
cado, a experiéncia das ocupacdes, oficios, atividades e profissdes, isto €, do trabalho
como relagdo social, implica objetivacdes humanas ndo consolidadas. Nesse sentido é a
pratica que fornece os principais elementos de intervencao profissional para a busca da
teoria, e ndo o contrario. Na prética, os sujeitos apropriam-se dos possiveis projetos para
sua emancipacao; articulam os saberes da cuttura; manipulam os fazeres adquiridos pelas
velhas geracdes, tanto espontaneamente como em forma de luta social; registram mo-
dos de operar e refletir. Ao se confundir com o trabalho, a experiéncia evidencia seu
estagio de desenvolvimento da humanidade, isto é, os homens sdo o que sdo por
participarem como trabalho do processo civilizatério de seu tempo, sendo a solugdo dos
obstaculos somente possivel com a enérgica forca da pratica.

Uma outra argumentacdo para fundamentar a andlise da politica do Sisterna Confef/
Cref sdo as novas esferas de atuagdo da educacio fisica. Espacos ndo ocupados pelo
capital que podem ser aproveitados mediante a invasdo/exploracdo, num primeiro mo-
mento com baixa concorréncia, o que permite ndo sé obter altas taxas de retorno
econdmico como também formar novas atitudes, novas necessidades e desejos (cf.
Fernandez Enguita, 1993, p. 273).

Asintese de tal problemética € a recombinacdo de duas estratégias de extracdo de
valor: a mais-valia absoluta, apoiada na extensdo da jornada de trabalho, e a mais-valia
relativa, sustentada pela intensificacdo da produtividade. Soma-se a tais explicacdes a
possibilidade concreta de expansao do capitalismo hoje, ainda que problemas financeiros
se apresentem no projeto do neoliberalismo. O que se verifica é a busca de renovagao/
oxigenagao do desenvolvimentoatravés de novos espagos, isto &, através da exploragao
de novas esferas de producio e consumo (cf. Harvey, 1989, p. 174)".

As consideracdes que se seguem sobre a politica do Sistema Confef/Cref indi-
€am, NO Processo em curso, os registros factuais e a critica como método de analise.

I. A expansdo do mercado de atividade fisica e saide é divulgada pelo Sistema Confef/Cref que
enfatiza e promove o crescimento/desenvolvimento de academias de gindstica, como por
exemplo o | Encontro de Proprietdrios de Academias, realizado no Rio de Janeiro em julho de
2002. Registra-se ainda um aumento no nimero de convengdes de fitness, cursos de nutricao
aplicada ao alto rendimento, mergulho, personal training e novas modalidades de hidroginastica
e musculagdo (Programas Nacionais de Extensdo Universitaria — Universidade Gama Filho,
UGF e Universidade das Faculdades Metropolitanas Unidas, UniFMU, todos com a marca do
Conselho Federal e Regionais de Educagdo Fisica. Informe Phorte, www.phorte.com).
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Indiretamente, apontam também as possibilidades concretas da area em promover mu-
dancas, gerar novos conhecimentos, (re)elaborar sua politica interna e influir nas decisdes
maiores da politica educacional. (cf. Sadi, 2002, p. 19).

POLITICA DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGCAO FISICA

Desde que alein. 9.696/98 foi promulgada, (concedendo ao conselho federal e
regionais de educacio fisica poderes para a definicio de rumos normativos, legislativos,
administrativos e, indiretamente, de formagao), a drea convive com um campo de contra-
dicbes, que, se de um lado a obriga participar de inlmeros debates sobre o papel social
de educacgiofisica, de outro, a fragmenta e sufoca com as restricdes estabelecidas pelo
formato imposto a partir desta nova ordenagao profissional.

Para além do sentido arbitrario do Sistema Confef/Cref, que como qualquer
Conselho Profissional se resguarda na reserva de mercado, ha que se evidenciar a
generalidade da lein. 9.696/98, isto &, seu carater difuso e confuso, contido em apenas
seis artigos.

A regulamentacio profissional de diversas areas esta presente na legislacdo que
criou seus conselhos profissionais. Assim, foram constituidas, por exemplo, as seguintes
profissdes regulamentadas: farmacia (lei n. 3.820/60 — 40 artigos), engenharia, arquite-
tura e agronomia (lei n. 5.194/66 — 93 artigos), medicina veterinaria (lein. 5.517/68 —
43 artigos), fisioterapia e terapia ocupacional (lei n. 6.3 16/75 — 25 artigos), nutricao (lei
n. 6.583/78 — 29 artigos), servigo social (lei n. 8.662/93 — 21 artigos) e advocacia
(estatuto-lein. 8.906/94 — 1 58 artigos).

Aabrangénciadalein. 9.696/98, comprovada pela inexpressiva quantidade de
artigos, ainda esbarra na amplitude do conceito de afividade fisica, imputando a este toda
e qualquer atividade contida numa suposta educacio fisica generalizada, isto &, socializada
na populacdo brasileira.

Nesta légica, tudo passa a ser educacgdo fisica. As tradicdes culturais da capoeira,
das lutas e artes marciais, da danca e da ioga tendem a ser submetidas a fiscalizacdo dos
conselhos de educacaofisica, pois o entendimento é de que tais atividades, dominante-
mente, sd0 compostas de exercicios fisicos conduzidos por intervencio pedagdgica?.

2. Ajustificativa do projeto de lei n. 4.680/01 (regulamentacdo das atividades profissionais de ioga,
criagao dos conselhos federal e regionais de ioga) apds abordar o processo histérico e multimilenar
da filosofia da India, introduzida no Brasil ha mais de 50 anos, destacando sua importancia nos
cursos de extensdo universitdria, desde a década de 1970 é clara: “Nao pode o Yoga ficar
sujeito aos 6rgdos fiscalizadores de educacdo fisica, como propdem alguns, pelas profundas
diferencas entre essas duas profissdes”. Ver também projeto de lei n. 3.559/00, que propde
uma alteragdo na n. lei 9.696/98, visando excluir do registro e da fiscalizagdo dos conselhos
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O sentido abrangente e genérico da lei, que em sua época ndo previu as atribui-
¢Bes proéprias dos profissionais de educacao fisica, na verdade, reforcou/aprofundou
umadistingdo (ja existente) entre professore profissiona/de educagao fisica. Tal polariza-
¢ao restringe o primeiro as atividades de docéncia e o segundo, a perspectiva liberal de
profissao.

As acdes do Conselho Federal de Educacio Fisica sdo balizadas pela seguinte pla-
taforma poltica: | —exclusdo dos chamados leigos pela equivocada compreensao de que
o conhecimento cientffico ndo advém da experiéncia, promocao de obstaculos as artes e
acultura; 2 — elitizacdo da educagdo fisica em atividades individualizadas e o consequente
abandono das préticas de experiéncia coletiva acumulada na escola e na comunidade; 3 —
(re)conceituacdo do objeto de estudo e intervengao profissional, denominado educagdo
fisica; 4 — configuracdo de um novo espaco institucional, virgem e potente para a explora-
cdo mercantil, baseado na obtencao de credencial conferida pelo Conselho?®.

O trabalhador é convocado para assumir o papel de profissional liberal, de iniciativa
privada; a experiéncia é transformada em competéncaparaa empregabilidade, isto é, para
omanter-se no mercado. O caréter reducionista de competéncia, ou seja, o agir com efi-
ciéncia, € metamorfoseado pelo processo atual de qualificacdo para o trabalho. Assim,
amplia-se aidéia de competéncia, agregando a ela os seguintes fatores: dominio de lingua-
gens; compreensdo de fendmenos; enfrentamento de situagdes-problema; construcao de
argumentacdo; elaboraco de propostas. Esta aparente ampliagao indica que aflexibilidade
apregoada se refere aum horizonte instrumental e, na melhor das hipdteses, dentro de uma
conformada educacdo técnica de resultados (cf. David, 2002, p. 124).

Descarta-se, portanto, a experiéncia como aglutinadora dos saberes historica-
mente acumulados e imp&e-se, como necessidade fundamental, um saber cientffico e
ético preparado para o consumo. Tal saber é composto pela articulagdo de saberes
préprios da subéarea — atividade fisica e salide, desprezando-se os demais componentes
do saber préprio da educacio fisica como éarea das ciéncias humanas ou ciéncias da
educacdo.

de educacdo fisica as tradicdes culturais, mestres, instrutores e monitores de iniciagio e especi-
alizagdo desportiva e professores do ensino formal.

3. Na area da danga, o Conselho Federal de Educacdo Fisica sofreu as seguintes derrotas: recusa
ao projeto de lei n. 2.939/00, que previa a danga vinculada e submetida ao Sistema Confef/
Cref; intensa mobilizagdo dos trabalhadores em danga — sindicatos de danga e féruns amplia-
dos de danca; parecer do Ministério Publico de Sao Paulo, n. 88/02, que confirma o artista,
bailarino ou dangarino, baseado na lei n. 6.533/78, como apto a ministrar aulas de danca em
academias ou escolas de danca. Outras derrotas como a acdo do Ministério Piblico Federal
pedindo o fechamento do Conselho Regional de Educacao Fisica — Cref |, (ver em Renan
Almeida, 2002).
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As provas contundentes de que o Sistema Confef/Cref esta interessado em
abarcar um maior nimero de associados de qualquer maneira e em qualquer tempo
foram apresentadas a comunidade cientffica da area no transcorrer do ano letivo de
2002. Mesmo em periodo anterior (2000/2001) é possivel estabelecer a politica de
ingeréncia do Conselho Federal de Educacio Fisica em questdes de formagdo: nos dois
encontros de dirigentes de cursos de educacio fisica, realizados em Belo Horizonte
(2000) e Rio de Janeiro (2002) e nas semelhangas de redacio (e contetido) entre a
resolucdo n. 046/02 (Confef) e o parecer n. 0138/02 (Conselho Nacional de Educa-
¢do). O que se objetiva com isso? Avancar sobre o espaco escolar e ndo-escolar,
desenvolvé-los e devolvé-los ao publico/privado com a marca da renovagio democra-
ticae éticadaqueles que nos novos tempos desejam se ver livres do carimbo opressor
que outrora lhes era latente.

O processo de ajuste politico perseguido bem como a busca de fundamentagdo
e apoios sao relatados nas justificativas do Documento de Intervencao Profissional, que
foi deliberado na plenaria do Confef em |6 de dezembro de 2001 e transformado na
resolucdo n. 046/02.

Desde a criagao do Confef buscou-se identificar, junto @ comunidade académica, cien-
tffica, intelectual e profissional, quais as intervencdes e atuagdes conjunturais especificas
para o Profissional de Educacdo Fisica. Possufamos a convicgdo de que, primeiramente
deveria ser definido o Cddigo de Etica Profissional e elaborada a Carta Brasileira de
Educacdo Fisica [...] No ano de 2001, o Plendrio do Confef designou uma Comissao
Especial para estudar a questdo da Intervencao Profissional [...] A construcdao do
Documento de Intervengdo Profissional tornou-se imprescindivel, a medida que o
Conselho Nacional de Educacdo — CNE, aponta com novos rumos através das Dire-
trizes Curriculares que, inclusive, repercutirdo na formagao dos Profissionais de Educa-
cdo Fisica. Impossivel estabelecer uma formagao fundamentada nos principios de qua-
lidade, competéncia e ética, sem a Identificagdo para qual Intervencido Profissional se
destina essa preparagao.

Uma vez que a realidade ndo pode ser produto Unico do pensamento, mas
sintese contraditéria e complexa de multiplas determinacdes, a politica conduzida pelo
Conselho Federal de Educacéo Fisica vem sofrendo ajustes conforme se sedimenta
o processo de regulamentacao profissional. Num primeiro momento, baseou-se na
Opressao, ameaga e repressao aos contrarios a sua ideologia. Intimidou estudantes e
professores com a obrigatoriedade do registro profissional, cooptou dirigentes e di-
retores de faculdades de educacao fisica, imp&s sua plataforma politica pela forca da
lei. J& num segundo e atual momento, vive uma espécie de manutencdo de suas es-
truturas, conseguidas por uma politica de contengdo que é baseada em legislacdo
restritiva, arbitraria e de exclusdo, que inibe a consolidacdo de avancos progressistas
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na area (embora com nova roupagem) e, de certa forma, paralisa 0 pensamento
crftico®.

Mudangas politicas, todavia, nao significam alteragao dos rumos do projeto polfti-
co. Estes mantém-se intactos, pois a sobrevivéncia do Conselho implica adesdes e
filiagdes. Em 1999, o Conselho editou vinte portarias nomeando mobilizadores para as
diversas regides do pais. Nos dois anos seguintes, consolidou tal iniciativa, registrando a
nomeagdo dos membros efetivos e suplentes e divulgando o nome de todos os profis-
sionais filiados. Em 2002, (re)orientando sua politica, na tentativa de equiparar a profissao
no conjunto de profissdes regulamentadas, dotando-a de potencial democrético, o Con-
selho participou das seguintes movimentacdes: | —elaboracdo final do Codigo de Ftica;
2 —elaboracdo e divulgacdo do documento de Intervengao Profissional; 3 — participagao
no Conselho Nacional de Esporte e na Camara Setorial de Esporte; 4 —nova Classifica-
¢do Brasileira de Ocupagdes, CBO; 5 — promocao da educacio fisica escolar com
campanhas de filiagdo em massa®.

REGULAMENTAGCAO PROFISSIONAL E RECONHECIMENTO DA PROFISSAO

O discurso sobre a defesa da sociedade alia-se ao discurso das oportunidades e
beneficios do profissional que se registrar. © Conselho Federal de Educacdo Fisica tenta
persuadir os futuros formandos através da idéia de que sua profissao sera repleta de glo-
rias, pois uma nova fase inaugura-se para a educagao fisica brasileira, a da consolidagao de
uma trabalho que ja deu bons resuttados. A obrigacdo ao registro com o respaldo da so-
ciedade pelo reconhecimento da profissao ¢ uma bandeira viva do Conselho, que atrai
adeptos e defensores, de um lado, pela forca do argumento, de outro, pelo argumento
daforga®.

4. Os cursos de capacitacdo, extensdo e pds-graduagdo, chancelados pelo Conselho, procuram
definir um perfil liberal perseguido pela possibilidade de status e melhores vencimentos. Sao
propagandeados na Revista £nbrac — Encontro Brasil de Atividades Corporais, jornais dos
Conselhos Regionais de Educacao Fisica e /nforme FPhorte. Insere-se nesta perspectiva o Curso
para Préticos (resolucdo n. 030/00 — Sistema Confef/Cref) com carga hordria minima de 200
horas de atividade e a inscri¢do de ndo-graduados em educagao fisica, na categoria de provisionado
(resolugao n. 045/02).

5. Por ocasido do dia do profissional de educagdo fisica (12 de setembro) no ano de 2002, o Cref —
7 enviou aos professores do ensino estadual (GO) um convite de filiagdo, denominado Carta aos
Profissionais de Educagdo Fisica de Goids, um pacote com documentos do Sistema Confef/Cref,
contendo ficha de filiagdo, revista, Carta Brasileira de Educagao Fisica e Cédigo de Etica.

6. A autonomia profissional ndo pode ser violada, isto é, ninguém pode ser impedido de exercer
seu trabalho. O inciso XllI do artigo 5° e o pardgrafo Unico do artigo |70 da Constituicao
estabelecem o principio basico da liberdade de exercicio de qualquer atividade profissional ou
econdmica, desde que licita. A regulamentacao profissional significa restringir o acesso ao
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A complexidade da &rea expressa nas oportunidades de trabalho bem como o
reconhecimento da profissao sdo aspectos a serem agregados a exdlsividade propugnada.
A nova postura ética, na pretensao de contribuir para a transformagao das estruturas
injustas da sociedade, apdia-se nos principios do direito do cidaddo a prética esportiva
formal e informal, expressa no artigo 21 7 da Constituicdo e nalein. 9.6 15/98 — Orga-
nizacdo Geral do Esporte (cf. Barros, 1999, p. 108-109) e no lema constituido para
divulgar os recortes exclusivistas da area: “Quem forma é a Universidade, mas quem
habilita para o exercicio da profissio é€ o Conselho Profissional”.

Faz-se necessaria uma ampla campanha de informagdo e orientagdo a sociedade para
o fato de se praticar atividade fisica orientada por Profissional de Educagdo Fisica.
Devidamente habilitado, que é aquele que possui Carteira de Identidade do respectivo
Conselho Regional de Educacdo Fisica. Para isso existe o Sistema Confef/Cref, que se
constitui em o6rgao de defesa da sociedade, que pode denunciar e receber as orienta-
¢bes a respeito do desenvolvimento de atividades fisicas. Atividade Fisica sé com
Profissional de Educagdo Fisica (Steinhilber, 2002, p. 4).

Aqueles profissionais que nao se enquadram na denominagao profissional de
educagao fisicaestao excluidos dos beneficios e das regalias da categoria profissional.

Assim, a regulamentacdo do profissional de educacio fisica visa abarcar os territd-
rios escolar e nao-escolar. Apesar do extenso contingente de filiados, o professorado de
educacdo fisica que atua no ensino formal, isto é, na docéncia do sistema educacional, ndo
¢ obrigado ao registro’. Mesmo assim o Conselho busca legitimidade na via escolar,
divulgando suas acdes neste ramo, como por exemplo, aaprovagaodalein. 10.328/01
que introduz a palavra obrigatdrio, apds a expressao curricular, constante do terceiro
paragrafo do artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB n. 9.394/
968. Além disso, atua politicamente na busca de consolidagdo dos preceitos que exigem

mercado de trabalho para aqueles que, porventura, ndo preencham os requisitos impostos pela
norma, mas que desenvolvam, por exemplo, sua ocupacdo com competéncia, mérito pessoal,
habilidade prépria ou por um aprendizado social. Regulamentar, portanto, é impor limites,
restingir o exercicio da atividade profissional, ja valorizada, reconhecida e assegurada constitu-
cionalmente (verbete n. Ol da Comissao de Trabalho de Administracdo e Servico Publico da
Camara Federal, 2001).

7. 50 mil filiados, conforme declaragdo de Jorge Steinhilber, presidente do Sistema Confef/Cref, nd-
mero que ndo necessariamente reflete adesao ao Conselho pelo fato de existir a obrigatoriedade
da lei (cf. Sautchuk, 2002, p. 191). O Conselho Federal de Educagao Fisica ainda ndo informou,
a respeito destes dados, quantos sdo professores de educagdo fisica escolar. Ver, ainda, parecer n.
278/00 da Consultoria Juridica do Ministério da Educagao e parecer do Sindicato Nacional dos Do-
centes das Instituicdes de Ensino Superior — Andes, de 21/06/2000 (www.mncr.rg3.net).

8. Artigo 26 da LDB: A Educacdo Fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é componente
curricular obrigatorio da Educacdo Baésica.... A obrigatoriedade sem legitimidade implica uma
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a carteira profissional para fins de concursos publicos e em programas conveniados,
como o realizado com a Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo —a retomada da
educacio fisica como componente curricular nas quatro primeiras séries do ensino fun-
damental, sendo ministrada nao mais por professor polivalente mas por professor de
educacio fisica’,

Essas acdes diante dos mais de 6 milhdes de alunos, trardo seguramente beneficios
para nossa sociedade e uma maior importancia a nossa profissao. Compromisso e
competéncia, dentre outros valores que julgamos essenciais para a construgao de uma
verdadeira profissdo, sio metas que devemos buscar. Teremos a frente novos desafios
e deveremos nos unir na busca e na elaboracio de um Plano Nacional de Atividade
Fisica e Esporte, que respeite as diferencas regionais e atenda seus anseios e necessida-
des. A Educagdo Fisica tem conquistado a cada dia seu merecido respeito na sociedade,
mas incasaveis devemos continuar na luta... (Mazzonetto, 2002).

Antes de questionar se a sociedade reconhece a educacio fisica, devemos nos
perguntar se ela conhece, ainda que no plano geral, o que ela é e suaimportancia para a
formagdo humana. Por hipdtese, os determinantes da satide e atividade fisica seriam os
elementos mais conhecidos. Isso implicaria, por parte de qualquer politica social e/ou
educacional, a manutencio de infra-estrutura adequada, planejamento coletivo e controle
social ampliado, conduzido, de forma participativa, por profissionais de educacio.

Para além dos primeiros determinantes, ha que se acionar um conjunto comple-
x0 de determinacdes de segunda ordem: a producao de pesquisas na area de educacdo
Fisica que reconhegam a escola como unidade de acesso fundamental, a criatividade
critica do professor de educacao fisica e sua qualificagao profissional pelo retorno a
instituicdo universitaria (processo denominado qualificagdo em servico ou formacao
continuada). Apenas numa etapa posterior a sociedade poderia reconhecé-la, legitimar
suas préticas e envolver-se em projetos multidisciplinares. Entretanto, isso passa pelo
acesso a educacao formal (e sua necessaria melhoria de qualidade), pelo acesso ao
trabalho, ao esporte e lazer, o que fundamentalmente requer a reducao da jornada de
trabalho. As tendéncias e o contelido deste quadro ainda ndo estao inteiramente dados.

educagdo fisica seletiva e de exclusdo. Entretanto, o mérito desta lei estd no fato de que o Poder
Publico é obrigado a oferecer educacdo fisica na educacio basica, o que, anteriormente, sem a
palavra obrigatério, ndo ficava claro. Ver ainda R.S. Sadi, 2001, p. 141.

9. A exigéncia de carteira profissional para fins de concurso publico foi pensada pelo Conselho
Federal de Educacao Fisica com base na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, artigo 77,
paragrafo 8°, que afirma ser obrigatério as profissdes regulamentadas serem chamadas a
participar de todas as fases do processo de concurso publico, desde a elaboracdo dos editais até
a homologacao e publicagdo dos resultados, sempre que nos referidos concursos se exigirem
conhecimentos técnicos dessas categorias.
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A prépria politica do Conselho Federal de Educacéo Fisica contribui para retardar o
amadurecimento de uma nova educacao fisica, com qualidade social elevada e a favor do
povo oprimido'®.

Os donos do negdcio chamado educacio fisica preocupam-se com a administra-
¢do de uma nova ordem para o setor, preparado para o desenvolvimento. A politica de
propaganda, conduzida por meio de informativos destinados a vender cursos, livros,
videos, imagens coloridas, idéias e receitas das atividades envolvidas é uma politica auda-
ciosa e competente. Nesse sentido, a perspectiva é de crescimento do setor privado em
detrimento do publico. Embora tal politica ndo esteja explicita nos documentos do Con-
selho, as hipdteses de um discurso vago a favor do mercado confirmam a idéia de que o
social vem sendo tratado com o populismo assistencialista dos programas compensaté-
rios de educacgdofisica, esporte e lazer, como é o caso do Programa Esporte na Escola,
do MET —Ministério do Esporte e Turismo, apoiado pelo Confef!!. O setor esportivo é
privilegiado no formato alto rendimento. Utiliza-se o esporte como mito para divulgacao
e venda de marcas, desejos, sonhos e outras mercadorias. Assim, figuras de destaque
sdo apresentadas como modelos do profissional de educagao fisica, como € o caso de
Edson Bispo dos Santos (basquete), Luis Felipe Scolari (futebol), Patricia Medrado (ténis),
Maria Lenk (natagdo).

Na mesma direcdo, o presidente do Conselho Federal de Educacio Fisica, Jorge
Steinhilber, entusiasma-se com a perspectiva de mais mercado para os profissionais. Os
seguintes temas estao na pauta de discussao do sub-grupo Esporte de Base da Camara
Setorial de Esporte do qual o presidente participa como membro: educacio fisica obriga-
téria; esporte na escola; programas de governo; parceriais com prefeituras e secretarias
estaduais; capacitacdo de recursos humanos; sub-comissao de esportes da Camara
Federal e orcamento da Unido.

10. A Carta Brasileira de Educacdo Fisica, conhecida como Carta do Confef, mesmo conceituando
qualidade como necessidade social e avangando na discussdo de politica social para a area, é
omissa quanto aos papéis, tarefas, projetos de inclusio que poderiam ser alavancados por um
conselho profissional. Nesta Carta ressalta-se, mais uma vez, os interesses do Conselho na
educagdo fisica escolar, evidenciados no item 6, Da indispensabilidade de uma Educacdo Fisica de
qualidade nas escolas (Carta Brasileira de Educacao Fisica, 2000, p. 6).

I'l. O ex-ministro do Esporte e Turismo Carlos Melles afirmou no langamento do programa que o
objetivo da universalizacdo da prética esportiva é o surgimento de talentos. Esta concepcao de
esporte reproduz a hierarquia e a seletividade em detrimento da participacdo ativa da maioria
dos usuarios/alunos. Exclui os considerados menos habilidosos e aqueles que, ndo tendo alcan-
cado as metas/marcas desejaveis, desistem. Como os interesses se voltam para a divulgacdo de
uma marca, as preocupacdes com a pedagogia do esporte existem na medida em que os
profissionais (técnicos esportivos, preparadores fisicos etc.) conseguirem vitorias em suas equi-
pes esportivas, situagdo propicia para a elevagdo do status profissional (/nforme Phorte, n. 10,
ano 3, 2001, p. 8).
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Cabe salientar que a bandeira da justica social alavancada por uma educacio de
qualidade foi apropriada pelo Sistema Confef/Cref que a utiliza para mostrar revitaliza-
¢do democrdtica a sociedade e a comunidade da area, isto é, sua forma ousada e arro-
jada de enfrentar os desafios da atualidade. O conjunto de reivindicacdes do campo
centro-esquerda foram assimilados pela nova direita, tornando o discurso sedutor e
dubio, pois na fatta de maiores esclarecimentos, valem as idéias de que o mundo mu-
dou, de que as pessoas estdo incluidas, de que o que falta € maior organizacdo e admi-
nistragdo dos servicos em geral. Tais cortes ideoldgicos, presentes no discurso e nos
documentos do Conselho, imprimem uma imagem de renovacio, aparentemente re-
volucionaria.

Aeducacdo fisica brasileira esta preparada para a democratizagdo do Conselho
Profissional? O Sistema Confef/Cref esta apto a assumir as bandeiras democréticas de
inclusdo e encaminhar pautas sociais? Diante da mudanga de paginana histéria do Brasil —
governo popular e progressista — qual o significado de um Conselho Profissional para a
educaciofisica brasileira?

CONSIDERACOES FINAIS

A expectativa, criada pelo Sistema Confef/Cref, quanto a possiveis melhorias na
area profissional ainda nao foi atendida em sua plenitude. A frustracao disseminada em
amplas camadas do professorado brasileiro faz crescer as posicdes divergentes e contra-
rias a regulamentacdo. Nesse campo, situam-se pensamentos de uma oposico ora
negativa, ora propositiva, articulados a projetos educacionais distintos e com tendéncia a
unificagdo contra o Conselho. Sdo representantes legftimos de tais pensamentos o Mo-
vimento Nacional Contra a Regulamentacdo — MNCR, o Movimento Estudantil de
Educacio Fisica—MEEF, a Executiva Nacional de Estudantes de Educagao Fisica— EXNEER
grupo de militantes independentes localizados no interior do Colégio Brasileiro de Cién-
cias do Esporte — CBCE, e Frente Unida Pela Autonomia Profissional da Educacio e das
Tradicdes Cutturais, que agrega trabalhadores das artes marciais, capoeira, danca e lutas.
Todos os grupos podem revelar fragilidade e oportunismo quando a desarticulagcido e
desajuste de taticas se sobrepde a uma politica de unidade da educacao fisica brasileira.
Sautchuk (2002, p. 185) observa que:

E bastante provavel que a fraca resisténcia entre os grupos que tém a mobilizagdo
como caracteristica de seu posicionamento dentro do campo da Educacdo Fisica advenha
do simples fato de que, mesmo externando uma opinido contréria a regulamentagao,
muitos agentes viam com bons olhos a possibilidade de fazer uso do prestigio. Desse
modo era-lhes possivel esperar um aumento em seu capital simbdlico sem prejudicar
a manutencao de determinada posicao (que é sempre politica) dentro do campo.
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Para os defensores da regulamentacio, interessados em novas filiagdes para ga-
rantia de seu projeto, as contradigbespoliticas apresentam-se quando se observa, de um
lado, a crise econémica e a necessidade de inclusdo no emprego, de outro, o impasse, a
inseguranca e o medo do desemprego. E importante frisar que, diferente de outros
conselhos profissionais, que pautaram sua politica pelo fechamento de sindicatos de sua
area (e por uma perspectiva de inclusdo dos trabalhadores) como o servigo social, por
exemplo, o Sistema Confef/Cref adota a exclusdo, o medo e a punicdo como elos
politicos da regulamentacdo, fazendo neutralizar a crise do mundo do trabalho. Segundo
o Dieese,

As disparidades de renda familiar foram, ao longo dos anos 90, agravadas pelo
crescente desemprego [...] Cerca de um quinto da populagdo economicamente ativa
do conjunto de regides onde o levantamento € realizado, ndo tinha emprego; boa
parcela estava desempregada hd mais de um ano. A parcela que se manteve ocupada,
ou que conquistou nova ocupacao, também viu as condicdes de trabalho se deteriora-
rem no periodo. Contratos de trabalho, modificacdes na legislacao trabalhista, entre
outros fatores, aprofundaram o carater heterogéneo do mercado de trabalho nacional
[...] Ainseguranga no emprego aumentou. O que antes era um paradigma de relagdes
de trabalho, o emprego por tempo integral, de longa duracdo, protegido pela legisla-
¢do trabalhista e pelos contratos de trabalho acordados pelos sindicatos, passa na
década de 90 por uma implacavel demolicdo. Os vinculos vulnerdveis vao aumentan-
do sua participagdo no mercado de trabalho. Crescem o assalariamento sem carteira
assinada, o trabalho de auténomos que operam em condi¢des precdrias, © emprego
doméstico, a ocupagdo de criangas e idosos. O nucleo protegido dos empregos diminui
e aumenta a margem dos vulnardveis (Dieese, 2002, p. 2).

Evidencia-se, nesse formato de crise, o sofrimento dos trabalhadores que, apesar
daluta por uma vida melhor, nao conseguem galgar postos mais elevados de qualificacao
profissional. Suas conquistas histéricas, ameacadas pelo paradigma da flexibilidade do
trabalho sdo ainda rotuladas como regalias. Assim, a caracteristica da desregulamentacdo,
um dos pilares centrais do neoliberalismo, nada tem a ver com a regulamentacio da
profissdo educagio fisica. Apoiando-se na doutrina neoliberal, o Sistema Confef/Cref
objetiva uma profissao na qual o individuo seja proprietario de sua forca de trabalho,
transitando no mercado da empregabilidade que supde, ora a venda do servico em
condigdes étimas de retorno econdmico, ora a escassez da procura.

Por fim, a politica analisada deve ser vista como processo que conjuga o negativo
e o positivo nas determinacdes histdricas e no vir-a-ser da area de educacio fisica, um
processo inacabado que teve intensa movimentagao no periodo 1998-2002.
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Politics of the federal council of physical education:
limits and perspectives

ABSTRACT: The present article is integral part of the research project Physical education, Work
and Profession begun in 2002, in FEF — UFG. The study aims at the discussion and revision of
the politics driven by Federal Council of Physical Education. Being used of theoretical referenciais
that problematize categories as work, profession, experience, inclusion/exclusion, competence

and employment, the investigation presents the pertinent legisiation to the theme of profissional
physical education’s regulation and the relationships with the politics of Frofessional Council of
Physical education. It analyzes the speeches, changes and political agjustments, marketing,

formation and project intentions. The results suggest the retaking ofacademic/politics discussions
about professional intervention.

KEY-WORDS: Folitics; work; profession, experience; regulation of the profession of physical
education.

La politica del concilio federal de educacién fisica: los limites y
perspectivas

RESUMEN: El articulo presente es la parte integra del proyecto de la investigacion Educacion
Fisica, Trabajo y Frofesion empezada en 2002, en FEF— UFG. E estudio apunta a la discusion
yrevision de la politica manejadas por el Concilio Federal de Educacion Fisica. Usdndose de
referenciales teoricos que problematizan categorias como el trabajo, profesion, experiencia,
inclusioryexclusion, competencia y empregabilidad, la investigacion presenta la legislacion per-
tinente al tema de la regulacion profesional de educacion fisica y las relaciones con la politica
ae Concilio Profesional de Educacion Fisica. Analiza los discursos, cambios y ajustes polfticos,
propaganda, formacion e intenciones del proyecto. Los resultados hacen pensar en recobrar el
debate académico/polftico sobre la intervencidn profesional.

FALABRAS CLAVES: La politica; el trabajo, la profesion; la experiencia; la regulacion de la
profesion de educacion fisica.
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